2 | S binh Thanh, Bui Thi Mai Hoai & Mai Dinh Lam | 02 - 21

Chinh sach tai khéa gin véi
téiing trwong kinh té bén virng giai doan 2011-2020

St Pinh Thanh
Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM - dinhthanh@ueh.edu.vn
Bui Thi Mai Hoai
Trudng Pai hoc Kinh té TP.HCM - maihoai@ueh.edu.vn
Mai Pinh Lam
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia TP.HCM - maidinhlam2006@yahoo.com

Ngay nhan: Tém tit
12/12/2013 Dua vao mo hinh tang trudng ndi sinh, sir dung dir li€u bang cia 62

Ngay nhza6n/ 1131/2 013 tinh/thanh phé truc thudc trung wong trong giai doan (2000 — 2011),
Neay duyét ding: phuong phap PMG va GMM sai phén cua Arellano & Bond (1991),
10/02/2014 nghién ctru phén tich thyc nghiém moi quan hé gitra chinh sach tai
Mi sé: khoa va tang trudng kinh t€ & VN. Két qua phat hién la: (i) Phan cap
12-13-S8-02 tai khoa va tang truong kinh té co quan h¢ déng lién két trong dai han,

tuy nhién nhiing ct sbc khién kinh t& mét can bang hay bi sai léch khoi
xu huéng dai han thi cac nd luc ciia Chinh phu trong viéc didu chinh
chinh sach tai khoa mang lai két qua rat thap; (i) Phan cip thu va hd
tro tai khoa c6 tac dong cung chiéu véi ting trudng kinh té, trong khi
phan cép chi khong c¢6; va (iii) Chi thuong xuyén va cac khoan chi cho
linh vyuc giao duc — dao tao, nghién ctru khoa hoc — moi truong va 'y
té c6 tac dong cung chiéu 1én ting truong kinh té, trong khi chi du tu
thi khong.

Abstract
By employing endogenous growth model, panel data from 62
provinces and cities in 2000-2011, and PMG and Arellano - Bond
difference GMM, the research analyzes empirically the relationship
between the fiscal policy and economic growth in Vietnam. Its main
findings are: (i) fiscal decentralization and economic growth have a
Tir khéa: cointegration in the long term, but government’s efforts to adjust its
Chinh sach tai khoa, phan fiscal policy during economic shocks that make the economy deviate
li?rll)htat%khoa’ tang truong from its long-term trend only produced poor results; (ii) Income
KeyW(;r ds: decentralizgtion and ﬁscal support I}ave? positive effects on ‘economic
Fiscal policy, fiscal growth ‘whlle expendltu.re decentrallzgtlon dqes not; and (iii) Regular
decentralization, economic ~ €xpenditure and spending on education, scientific research, health
growth. care and environmental issues produce positive effects on the
economic growth while public investment fails to do so.
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1. GIOI THIEU

Trong qua trinh d6i m&i, Chinh phu tap trung cai cach chinh sach tai khoa nham gia
tang tinh hiéu qua phan bd ngudn luc céng dé hd tro cho ting truong bén viing. Luat
Ngan sach nha nuéc 1996 va bd sung, sta d6i nam 2002 dat nén tang cho viéc thiét lap
cac nguyén tic d6i mai quan 1i tai khoa va ting cudng phéan cip tai khoa. Phi tap trung
hoa — su chuyén giao cac quyén lyc quan tri, tai khoa va chinh tri cho chinh quyén dia
phuong — d3 ndi 1én nhu 1a khuynh huéng quan trong trong lua chon chinh sach phat
trién & VN. Sy thay doi quyén luc va trach nhiém tai khoa c6 thé lam gia ting hiéu qua
kinh té boi chinh quyén dia phuong c6 lgi thé vé thong tin phan bd ngudn lyc hon so voi
chinh quyén trung uong (Oates, 1993). Hon nita, phan cap tai khoa tuy 1a giai phap c6
tinh dia phuong nhung déng gop tich cuc phuc hdi suy thoai toan cau (Innocents, 2011).

Di d6i vé6i chinh sach phi tap trung, Chinh phu diéu chinh chinh sach tai khoa theo
huéng gan két voi cac chuong trinh, du 4n 6 muc tiéu x6a d6i giam nghéo. Pong thoi,
dé cho tang trudng tiép tuc gia ting trong twong lai, cAn thiét phai cung ¢ ning lyc ting
truéng. Tu do, chinh sach chi tiéu gido duc, cham soc y té, nghién ctru khoa hoc va méi
truong da dugce dua vao cac chuong trinh nghi su ciia Qudc hoi va Pang. Két qua trong
giai doan (2001 — 2010) tang trudng kinh té dat & mirc binh quan 1a 7,26%. Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 — 2020 tiép tuc thiét Iap muc tiéu phan du dat
téc do tang truong binh quan & mirc 7 - 8%/nam. Nhu vay, mé hinh ting trudng bén
virng da dugc dinh vi. Tuy nhién, trong giai doan (2011 — 2020), Chinh phu phai duong
dau tinh thé tién thoai ludng nan véi nhu cau 16n va ngay cang gia tang trong linh vuc
co s6 ha tang, gido duc, cham séc y t&, nghién ctru khoa hoc va méi trudng nhung khong
c6 ké hoach tang thué ma thyc té con cit giam do yéu cau ciia hoi nhap. C6 18 giai phap
duoc lya chon 1a gia tang hi€u qua phan bd nguén lyc cong trén nén tang cua chinh sach
phi tap trung hoa tai khoa (Martines — Vazquez & cong sy, 2005). Kha ning dé Chinh
phii gia ting s6 lwong va chit lugng dich vu cong phan 16n nam & hé théng phan cip tai
khoa cong béng va hiéu qua (Martines — Vazquez & cong su, 2005).

Muc tiéu cta nghién ciru nham tra 16i cac cau hoi: (i) Liéu co ton tai quan hé dong
lién két trong dai han giita phan cép tai khoa va tang truong kinh té hay khong; (ii) Phan
cép tai khoa va cac thanh phan cta no ¢ hiéu ing nhu thé nao dbi véi ting truong kinh
t&; va (iii) Cac thanh phan chi tiéu dong gop nhu thé nao dén ting trudng kinh té. Dé
thuc hién nghién ctru, tac gia chuyén 1i thuyét thuc nghiém vé ting truong thanh cip do
dia phuong, tap trung vao cac bién phan cip tai khoa va cac thanh phan chi tiéu cong.



4 | St Dinh Thanh, Bui Thi Mai Hoai & Mai Pinh Lam | 02 - 21

Nghién ctru sir dung dit liéu bang ctia 62 tinh/thanh phd truc thudc trung wong trong giai
doan (2000 — 2011) va kiém dinh bang phuong phiap PMG va GMM sai phan.
2. PANH GIA TONG QUAN

Trong nghién ctru ndy, ting trudng kinh té bén virng dugc tiép can dudi goc do ting
truong dugce duy tri lién tyuc trong dai han, qua doé cai thi¢n phtic 1gi xa hgi. Chinh sach
tai khoa 1a mot bo phan cAu thanh cua chinh sach kinh té vi mo, phan anh vi¢c Chinh
phu st dung chi tiéu cong, thu thué, vay ng va phan cap tai khoa dé gay tac dong dén
céc hoat dong kinh té. Phan cap tai khoa dugc dinh nghia nhu 14 su chuyén giao quyén
danh thué va chi tiéu cong tir chinh quyén trung wong dén dia phuong (Prud’homme,
2001; Martines — Vazquez & cdng su, 2005).

Hau hét cac nghién ciru mbi quan hé tai khoa va ting trudng déu dya trén gia thuyét
chinh sach tai khoa tac dong 1én ting truong théng qua khia canh hiéu qua kinh té. Dya
trén mo hinh ting trudng nodi sinh véi chi tiéu cong duge phan tach thanh cac cap
chinh quyén khac nhau, Xie, Zou & Davoodi (1999) tién hanh phan tich tic dong
phan cap tai khoa Ién ting truong kinh té dai han ciia My tir 1948 - 1994. Két qua
cho thdy phan cap chi giita lién bang va dia phuong lam tbi da hoa tang truong. Ham y
ctia nghién ctru nay 1a phan cép chi tiéu cong thém nita s& gdy ton hai cho ting truong.
Behnisch, Biittner & Stegarescu (2002) ctng cb thém 1ap ludn nay & cac nén kinh té
phat trién. Ho khang dinh giam phén cip tai khoa hay ting chi tiéu ciia chinh quyén lién
bang c6 tac dong tich cuc 1én ning suit tong hop ciia nén kinh té Puc ¢ giai doan 1950
- 1990.

O céc nén kinh té dang phat trién thi sao? Feltenstein & Iwata (2005) ting ho li thuyét
phan cap tai khoa dua vao phat hién tac dong tich cuc cua phan cép tai khoa 1én ting
trudng cua Trung Quéc trong giai doan hau chién. Malik & cong su (2006) va Faridi
(2011) cling tim théy béng ching thuc nghiém vé tac dong tich cyc cua phan cép tai
khéa dén ting truong kinh té ciia Pakistan trong 2 giai doan 1971 —2005 va 1972 —2009.
Thé nhung, trong mé hinh phan tich timg phan, Philip & Isah (2012) phat hién phan cap
tai khoa tac dong ti€u cuc lén tang truong cua Nigeria. Nhu vay, tac dong tai khoa 1én
tang truong 1a khong giéng nhau & cac nén kinh té dang phat trién.

Hiéu g phan cép tai khoa Ién ting truong kinh té phy thudc vao bdi canh phat trién
ctia nén kinh té (Romero — Avila & cong su, 2007; Phillips & Woller, 1998; Davoodi &
Zou, 1997). Véi dit liéu cua 23 nudc dang phat trién va 17 nudc phat trién trong giai
doan 1974 — 1991, Phillips & Woller (1998) minh ching tac dong ngugc chiéu cta phan
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cap thu véi tang truong kinh té & cac nude phat trién. Nghién ciru da khong phat hién
mdi quan hé gitra phan cip tai khoa va ting truong kinh té. Davoodi & Zou (1998) sir
dung dit liéu bang ciia 46 qudc gia trong thoi gian (1970 — 1989) dé kiém tra mdi quan
hé gitra phan cip tai khoa va ting truong kinh té. Trong mau nghién ctru, cac qudc gia
phat trién c6 mirc phan cip tai khoa cao hon cac nén kinh té dang phat trién (33% so voi
20%). Két qua minh chimg mdi quan hé nguoc chiéu giita phan cap tai khoéa va ting
truong & cac qudc dang phat trién nhung khong ton tai trong nén kinh té phat trién.

Nhiéu nghién ctru vé chinh sach tai khoa va tang truong nhan manh tim quan trong
ctia quan tri cong. Phan tich mbi quan hé phan cip tai khoa va ting truong doi véi 23
qudc gia OECD giai doan 1975 — 2001, Baskaran & cong su (2009) phat hién phan cip
thu khong c6 quan hé véi tang truong. Ham ¥ chinh sach 1a can phan biét gitra ti chi
chinh tri va ty chu tai khéa cua chinh quyén dia phwong khi thuc hién chuong trinh phi
tap trung hoa. Mirc do tir chu chinh trj cao thay cho ty chii tai khoa cta cac chinh quyén
dia phuong duong nhu gay can trd tang trudng vi gia ting xung dot y thire h¢. Khia canh
nay cho théy tu chu tai khoa c6 quan h¢ mat thiét voi quan tri dia phuong va su hop tac
gifta céc cp chinh quyén. Str dung dir liéu 30 qudc gia, deMello (2000) khing dinh that
bai hop tac tai khoa lién chinh quyén din dén cac thanh kién vé tham hut tai khéa trong
qua trinh ra quyét dinh chinh sach, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién ma & do
khong dap g cac yéu cau co ban cta chinh sach phi tip trung hoa.

V6i dit ligu tir ndm 1980 - 1992 cua 28 tinh & Trung Qudc, Zhang & Zou (1998) minh
chimg mirc 6 phén cip chi tiéu cao trong thoi gian chuyén ddi kinh té di doi véi ti 18
tang trudng kinh té dia phuong lai thap. Tuong ty, sir dung dit liéu 30 tinh & Trung Qudc
v6i thoi gian chia thanh hai giai doan 1979 — 1993 (thyc hién hé théng hop dong tai
khoa) va 1994 — 1999 (thyc hién phan dinh thu thué), Jin & Zou (2005) nhan thiy phan
cap tai khoa khong mang lai loi ich ting truéng. Phan cip thu c6 tao ra dong luc kich
thich huy dong ngudn thu ciia dia phuong va tap trung hoa chi tiéu thiic day ting truong
hon vi chinh quyén trung wong chi tiéu hiéu qua hon cac tinh. Ham ¥ chinh sach 1 hiéu
g phan cip tai khoa bat ki truong hop nao phu thudce chi yéu vao tinh hop li ciia ban
chat thé ché tai khoa, mébi quan hé lién chinh quyén trong hé thong chinh tri va cac thudc
tinh khac ctia qudc gia (lich sir, vin hoa...). Dya vao quan diém ndy, Akai & Sakata
(2002) phat hién méi vé dong gép phan cap tai khoa ddi voi ting trudng kinh té & My.
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C6 nhiéu nghién ctru tic dong ctia chinh sach tai khoa 1én ting trudng kinh té & VN.
Dua vao dit liéu thu thap & 31 dia phuong trong thoi giai 2004 — 2005 va bang phuong
phép udc lugng POLS, Hoang Thi Chinh Thon & cdng su (2010) cho ré‘mg nguén chi
cho dau tu cap huyén can duoc ting cudng, trong khi chi tiéu dau tu cap tinh nén giam
dé thuc ddy tang trudng kinh té ciia dia phuong. Pham Thé Anh (2008) tién hanh phan
tich co cu chi tiéu cong va ting trudng véi s6 lidu thu thap dugc ¢ 61 tinh thanh trong
ca nudc tir 2001 - 2005. Bang phuong phap POLS, nghién ctru da phat hién cac khoan
chi dau tu c¢6 tac dong tich cuc hon so véi cac khoan chi thudng xuyén trong cac nganh
néng, 1am, thuy san, gido duc va dao tao, y té. Trai nguoc lai, bang phuong phap udc
luong hiéu tmg cb dinh (Fixed Effects) va hiéu (mg ngau nhién (Random Effects) véi
dit liéu 61 dia phuong trong giai doan 2000 — 2005, Nguyén Phi Lan (2009) minh chimng
phan cép thu c6 tic dong cung chidu véi ting trudng, trong khi chi thuong xuyén va chi
dau tu lai gdy tac dong nguoc chiéu véi ting trudng kinh té dia phuong tai VN.

3. MO HINH KINH TE LUQNG

3.1. M6 hinh ddng phén cip tai khéa va ting truéng

Dua vao khung phén tich ctia Barro (1990), tac gia trién khai mo hinh dong voi dir
liéu bang gdm bién phu thudc, GDP dau ngudi va tap hop cac bién doc 1ap. GDP dau
ngudi dugce do luong bang tong san lugng theo gia hién hanh chia cho téng dan s6 cua
tinh. GDP dau ngudi ding dé so sanh mirc do phat trién giita cac tinh v6i nhau. Pong
thoi, d6 ciing 1a chi tiéu thuong duoc sir dung dé phan anh tiéu chuan cudc sdng. Tap
hop céc bién doc 1ap gom:

(1) Céc bién tai khoa va phan cdp tai khéa

Phén cap tai khoa dugc do ludng ca khia canh phan dinh thu va phan dinh chi. Phan
cap chi dugc do ludng bang ti 18 gitra chi ngan sach tinh v6i tong chi ngan sach nha nude
(Jin & Zou, 2005; Barro, 1990), dugc tinh theo dau nguoi (Zhang & Zou, 1998). Tuong
tir, phan cap thu dugc do luong nhu 1a ti 16 phan chia giita thu ngan sach tinh véi tong
thu ngn sach, dugc tinh theo dau ngudi. Theo li thuyét phan cip, phan cap thu va chi
phai trong hop voi nhau dé thic ddy ting truéng. VN hién c6 gan 50 tinh/thanh khong
tu can ddi duoc ngan sach ma phai phu thudc vao nguén hd tro tai khoa. Vi thé, bién hd
trg tai khoa dwa vao trong mé hinh dé danh gia hiéu Gng tiém ning cua né. Bién nay
dugc do ludng bang sd tién hd trg cia trung wong so voi tdng chi ngan sach dia phuong.

(2) Tdp hop cdc bién kiém sodt
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Dé kiém soét cac tac dong ngoai cac yéu td tai khoa, tac gia dwa vao cac bién kiém
soat dé cai thién tinh ving ctia moé hinh. Trudc hét, hai yéu té co ban cua qua trinh san
xudt (von dau tu va lao dong) dugc do ludng bang mirc do ting trudng von dau tu tu
nhan va tang truong lao dong. Thir hai, dya vao li thuyét danh thué 1am thay d6i hanh vi
thi truong va tao ra ton that xa hoi, hai bién thué duoc dwa vao dé do luong hiéu Gng
bién dang ctia danh thué boi chinh quyén trung wong va dia phuong (Jin & Zou, 2005;
Zhang & Zou, 1998 va Barro, 1990). Thué trung wong dugc dua vao dé do luong tac
dong bién dang & muc do quéc gia, dugc dan xuat b@fmg dai lugng ti 1€ thu thué/GDP
qudc gia. Thué dia phuong dugc sir dung dé do luong tic dong bién dang ¢ mirc do dia
phuong, do ludng bang thu thué tinh/GDP tinh. Thué suit cang cao thi nén kinh té bi
bién dang boi hé théng tai khoa (Jin & Zou, 2005; Barro, 1990 duoc trich dan trong
Zhang & Zou, 1998). Cudi cing, cic yéu té khac nhu do mé thuong mai va lam phat.
Gia thuyét truyén théng cho ring d6 m¢ thuong mai cang 16n thi c6 tac dong cang manh
1én tang truong (Jin & Zou, 2005; Feder, 1983 duoc trich dan trong Zhang & Zou, 1998).
Dé kiém soat hiéu Gmg tiém ning ctia bat on 1én ting trudng, tac gia sir dung bién lam
phat cua dia phuong (Jin & Zou, 2005; Zhang & Zou, 1998). Tac dong cua lam phat 1én
tang trudng co thé nguoc chidu hodc cung chiéu.

Ttr phan tich trén, c6 thé xay dung mé hinh dong ting trudng véi dit liéu cap tinh nhu
sau:

Y, =P+ BY, .+ BFD, + BFTAX, + B,LTAX, + B;CONTROL, +e, (D

Trong d6 i 1 cac tinh/thanh phd, # 1a thoi gian;

Y: Log ctia GDP theo dau nguoi cua tinh. Day 1a bién dai dién cho ting trudng.

FD: Phan 4nh phan cép tai khoa, dugc do luong qua cac bién sau:

o FDEX: Liy chi ngan sach tinh chia cho tong chi ngan sach, duoc tinh theo dau
nguoi. Chi ngan sach tinh gdm chi dau tu va chi thudong xuyén. Day 14 bién dai dién cho
phan cip chi.

o FDREV: Lay thu ngan sach tinh chia cho tong thu ngan sach, duoc tinh theo dau
nguoi. Thu ngan sach tinh gdm cac khoan thu ma tinh huéng 100% va cac khoan thu
phan chia ti 1¢ giita trung wong va tinh. Day 1a bién dai dién cho phéan cép thu.

o SUBSI: Ly s6 tién hd tro cua trung uong chia cho téng chi ngén sach tinh. Pay la
bién dai dién mirc d9 hd tro tai khoa.
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TAX: Phan anh muc do bién dang cua thué, dugc do ludng qua hai bién sau:

FTAX: Lay tong thu thué ciia ngan sach trung wong chia cho GDP ca nudc.

LTAX: Lay tong thu thué cuia ngan sach tinh chia cho GDP tinh.

CONTROL, 1a tap hop cac bién:

o LnPINVES: Liy log ctia von dau tu tw nhan. Pay 1a bién do luong ting trudong vén
dau tu tu nhan,

o HUM: La ti 18 ting truong dan s lao dong (c6 viéc 1am) cua tinh.

o CPI: La chi sb gia tiéu dung cua tinh, do ludng ti 16 lam phat cua tinh.

o OPEN: Ly téng kim ngach xuat khau cong véi tong kim ngach nhap khau chia cho
GDP cua tinh (quy ra USD theo ti gid binh quan). Pay la bién do luong d0 mé thuong
mai cua dia phuong.

(3) M6 hinh déng cdc thanh phan chi tiéu tai khéa va ting trucng

Dé kiém tra tac dong clia cac thanh phan chi tiéu cong 1én ting trudng, dwa vao nghién
ctru Kneller & cong su (1999), tac gia trién khai mo hinh nhu sau:

Y, =B, +BY, , + ZﬂjXﬂ + B FTAX,, + B,LTAX, + B,CONTROL, +e, 2)
J

Trong md hinh, bién FTAX va LTAX déng vai trd vira do ludng sy bién dang cta thué
vura phan anh sy rang budc gidi han ngan sach (Kneller & cong su, 1999). Tap hop X
gom cac bién:

LnINVEX: Log cta chi dau tu phat trién cia tinh.

LnCURREX: Log cua chi thuong xuyén cua tinh.

LnEDU: Log cua chi giao duc, dio tao va day nghé ciia tinh.

LnHE: Log cua chi y té va cham soc stc khoe cia tinh.

LnRD: Log cua chi khoa hoc cong nghé va moi trudong cua tinh.

LnSS: Log cua chi dam bao xa hoi cua tinh.

LnECO: Log cua chi su nghiép kinh té cua tinh.

LnAD: Log cua chi hanh chinh cua tinh.
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4. PHUONG PHAP UOC LUQNG

Dé tra 10i cau hoi thir nhét, tac gia sir dung phuong phap PMG (Pooled Mean Group)
cua Pesaran & cong su, (1999). Béng cach tan dung cac nhom va cac chiéu cua bang,
phuong phap PMG c6 nhiéu lgi thé trong viéc xir Ii tinh khong ddng nhét trong ngan han
va dai han cta bang. Phuong phap PMG cho phép: (i) Udc luong do co dan dai han gitta
cac bién phan cap tai khoa va ting trudng kinh t&; va (ii) Kiém tra tbc d6 diéu chinh tro
vé can bang dai han.

PMG dugc sir dung dé udc lwong mé hinh hiéu chinh sai s6 cua cac bién tai khoa dja
phuong, LF (gom thué dia phuong, phan cip thu, phan cdp chi, hd tro tai khoa) va ting
truong cod dang:

+u,+e, ;va S =Y,

it—

1 9LEr—1 (3)

AY, = ¢iSit—1 + Z é‘ijALF;tfj
Jj=1

Trong d6, S, , 1a bién can bang dai han va ¢1a hé sb hi¢u chinh sai s6 (EC); vécto @

phan anh d6 co gidn dai han cua ting truong kinh té (Y) v6i cac bién lién quan dén tai

khoa dia phuong. Phan tng ngin han cua cac bién phéan cap tai khéa voi ting truong

duoc biéu hién bdi hé sé 5. Vécto g, 1a hidu tmg cb dinh ciia timg dja phuong (i) va

sai s0, e, .

Dé tra 11 cau hoi thir 2 va 3, tac gia sir dung phuong phap udc lugng GMM. That
vay, c6 thé udc lugng phuong trinh (1) theo phuong phap hiéu g ¢ dinh (FE):

Y, =By +v)+BY,  +BFD, + BFTAX, + B,LTAX, + B;,CONTROI, +e, (4)

Tuy nhién, néu mo hinh (4) dugc dua vao cac bién tré thi uéc lugng FE sé bi chéch
khi chudi thoi gian (T) cta bang ngin (Judson & cong su, 1996). Vi thé, tac gia quyét
dinh st dung udc lugng GMM sai phan (Difference Generalized Method of Moments -
GMM) cua Arellano - Bond (1991). Udc luong theo phuwong phap GMM sai phan duge
thiét ké thich hop cho dit liéu bang voi T ngdn va N 16n (Judson & cong su, 1996,
Roodman, 2006). Trong tha tuc GMM, can phan biét bién dugc cong cu (Instrumented)
va bién cong cuy (Instrument). Néu nhu cac bién duoc cho 1a ndi sinh thi dua vao nhom
bién duoc cong cu bang cach lay gia tri tré ctia cac bién nay (Judson & cong su, 1996).
Con néu cac bién giai thich duoc xac dinh 14 ngoai sinh nghiém ngit ciing nhu cac bién
cong cu thém vao (néu co) thi xép vao nhoém bién cong cu (IV). Céc bién duge cho 1a
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ngoai sinh thi gia tri hién tai va tré ctia chiing déu 1a cac cong cu thich hop (Judson &
cong su, 1996).

Tinh hop 1i cua cac cong cu sir dung trong phuong phap GMM dugc danh gia qua
cac thong ké Sargan & Arellano-Bond. Kiém dinh Sargan vai gia thuyét Ho: bién cong
cu 14 ngoai sinh, nghia 14 khong tuong quan véi sai s6. Vi thé, gia tri p cta thong ké
Sargan cang 16n cang t6t. Kiém dinh Arellano — Bond dung dé kiém tra tinh chat tu
twrong quan cua sai sd & dang sai phan bac 1. Do d6, chudi sai phan mic nhién c6 twong
quan bac 1, AR(1) nén két qua kiém dinh duoc bo qua. Tuong quan bac 2, AR(2) dugc
kiém dinh trén chudi sai phan cua sai s6 dé phat hién hién tuong tu trong quan cua sai
s6 & bac 1, AR(1).

5. DU LIEU NGHIEN CUU

Dua vao mo6 hinh nghién ctru, tac gia thu thap dir liéu theo nam trong giai doan 2000
-2011, bao gdm dit liéu cta ca nudc, trung wong va 64 tinh/thanh tric thudc trung wong
& VN. Ngudn dir liéu dugc thu thap tir Téng cuc Thong ké. Do vay, dam bao tinh déng
nhit va dang tin cdy dé thuc hién kiém dinh. Dit liéu dugc xtr li va chuyén héa sao cho
phu hop véi tinh chét ciia bién trong mé hinh dinh lwong. Trong qua trinh xir 1i di liéu,
tac gia loai bo tinh Quang Ngii do sb liéu vé thu, chi ngan sach dia phuong trong giai
doan 2000 - 2011 khong day du. Thém vao do, tinh Ha Tay va thanh phd Ha Noi duoc
sap nhap vao nam 2007, do do tac gia hop nhit sb liéu hai dia phuong nay trong ca giai
doan 2000 - 2011 thanh Ha N§i m¢i. Nhu vay, dit li¢u bang trong mé hinh c6 thoi gian
T =12 va N = 62 tinh/thanh. V& tong thé, s6 quan sat cua bang 1a 744. Tuy nhién, mot
s6 bién vé thanh phan chi tiéu ngan sach dia phuong (chi gido duc, chi y té, chi nghién
ctru khoa hoc ...) khong du 744 quan sat do thiéu dir liéu mot vai ndm ciua mot sb dia
phuong nhu Ha Noi, Lai Chau, Binh Thuan, Pic Lic...Chi tiét théng ké cac bién trong
mo hinh dugc miéu ta & Bang 1.

Bing 1. M ta thong ké cac bién trong mé hinh nghién ciru

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
Tang truong kinh té (Y) 744 9,0430 0,79969 7,2877 12,1400
Thué trung wong (FTAX) 744 0,26046 0,03008 0,20088 0,28876
Thué dia phuong (LTAX) 744 0,12448 0,07776 0,01548 0,70420

Phan cép chi (FDEX) 744 0,53682 0,23193 0,14408 1,8888
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Phan cép thu (FDREV) 744 035714 021607  0,04960  1,4576
Chi dAu tu (LnINVEX) 744 6.3422 0,93883 29711 9,9687
Chi thudng xuyén (LnCURREX) 744 6,9782 0,81398  4,1006 9,9725

H3 tro tai khoa (SUBSI_R) 744 0,56628 032142 0,00691 2,227
Chi gido duc (LnEDU) 732 6,0752 0,80877  3,8567 9,0035
Chiy té (LnHE) 729 4,6978 0,92545 29512 7,6901

Chi nghién curu khoa hoc (LnRD) 729 2,1784 0,78662 0,10436 5,5279
Chi an sinh x3 héi (LnSS) 729 3,8098 1,0181 1,0338 6,9902
Chi su nghiép kinh té (LnECO) 731 4,6810 0,89057 1,9911 7,8973

Chi hanh chinh (LnADM) 731 5,3597 0,82778 2,1257 7,8592
D6 mé thuong mai (OPEN) 744 0,65436 0,98264 0,00068 7,7743
Pau tu tw nhan (LnPRINVES) 744 7,4031 1,2454 4,1913 11,598
Lam phat (CPI) 744 108,7768 6,7676 93,4 136,88
Lao dong (HUM) 744 102,3203 3,7321 84,89 122,18

6. KET QUA UOC LUQONG

6.1. Kiém dinh tinh niing dong dai han va ngin han cia phan cip tai khéa

Pau tién, tac gia thyc hi¢n kiém dinh nghiém don vi cua cac bién tai khoa dia phuong
va tang trudng kinh té qua kiém dinh Fisher, Im-Pesaran-Shin (IPS) va Levin-Lin-Chu
(LLC). Két qua cho thdy bién thué dia phuong dimg & bac gdc, 1(0) ddi véi tat ca cac
loai kiém dinh; cé4c bién con lai dung it nhét & hai loai kiém dinh. Riéng bién tang trudng
kinh té chi dimng khong xu huéng & kiém dinh IPS. Tiép dén, tac gia tién hanh thuc hién
kiém dinh tinh dong lién két cua cac bién phan cap tai khéa va ting truong kinh t& dwa
vao phan du tir phuong trinh hdi quy: Y, =a, + i, + X, + &, dua vao dé xuét ctia
McCoskey & Kao (1998), Larson & Lyhagen (2001) trong diéu kién dir liéu bang véi T
ngan. Pay 1a mé hinh hdi quy hiéu tmg cd dinh, trong d6 Y 1a bién ting truong kinh té;
X 1a tap hop céc bién lién quan dén tai khoa dia phuong; o, lah¢ s6 chan chi tiét timg

dia phuong; 4, 1a vécto cia cac bién khong thay doi theo thoi gian va &, 14 sai s6. Minh

chimg tung ho dong lién két khi ¢, dimg & bac gdc, 1(0).
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Bang 2. Két qua kiém dinh tinh ning dong dai han va ngin han

ciia phan cép tai khéa

Cic vécto dong lién két dai han

Bién phu thugc: Ting truéng kinh té (Y)

Cic bién Coeff Std
Thué dia phuong 20,958 1,858
Phan cap thu 6,859%** 0,456
Phén cép chi -5,097%%* 0,459
HO tro tai khoa 7,578%** 0,629

Tinh niing dgng ngin han

Bién phu thugc: Ting truwéng kinh té (Y)

Hiéu chinh sai s6 0,020%** 0,005
A thué dia phuong -5,032%%% 0,770
A phan cép thu 1,606*** 0,244
A phan cap chi -0,010 0,098
A hd tro tai khoa -0,008 0,050
Cons -0,008 0,043
Obs 682

Log Likelihood 1435,742

Ghi chut : ( ***) y nghia 1%

Két qua kiém dinh theo cac phwong phép Fisher, IPS va LLC cho thdy phan du (&)
ctia mo hinh dimg & bac gbc, 1(0) c6 xu hudng va khong c6 xu hudng véi y nghia 1%.
Nhu vay, két qua kiém dinh ung ho c6 sy ton tai dong lién két giira cac bién phan cap tai
khoa va tang truong kinh té. Sau cung, tac gia tién hanh udc lugng mo hinh hiéu chinh
sai s6 (ECM) bang viéc 4p dung phuong phap PMG. Trong dai han, thué dia phuong va
phan cap chi ¢6 quan hé nghich véi ting truong; con phan cap thu va hd tro tai khéa co
quan hé cing chiéu véi ting trudong. Hé sb hidu chinh sai s6 (EC) c6 y nghia. Nhung hé
s6 twong quan duong va qua nhoé cua EC (0,02) cho thiy tac dong cua cac cu soc khién
cho ting trudng kinh té bi trugt khoi xu hudng can bang dai han thi cac nd lyc caa Chinh
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phu trong viéc diéu chinh tai khéa mang lai két qua rat thap. Trong mdi quan hé ning
d6ng ngan han, phan cap thu van c6 quan hé cting chiéu véi tang truong; thué dia phuong
¢6 quan hé nghich; va cac bién con lai khong c6 y nghia.

6.2. Tac dong phén cip tai khéa Ién ting truwéng kinh té

Thuc hién wéc lugng bang phuong phap GMM, tac gia sir dung thém céc bién cong
cu.

GEO: Phan anh dic tinh dia i dia phuong. Bién nay do luong tinh chat d6 thi/ving
mién cta dia phuong. Ddi v6i d6 thi loai dic biét dugc ma hoa 13 6; thanh phé true thude
trung uong 13 5; Cac dia phuong thudc ving kinh té trong diém duoc ma hoa tir 2-4 (tiry
theo tinh chat trong yéu cua dia phuong). Cac d6 thi tryc thudc tinh dugc ma hoa la 1.

WEALTH: Do ludng su giau c6 dia phuong, dya trén ti€u chi vé ti 1& diéu tiét nguén
thu vé ngan sach trung wong. Dia phuong nao c6 ti 1¢ diéu tiét vé trung uong trén 60%
thi dwoc ma hoa 14 4; ¢ ti 18 tir 50% - 60% 1a 3; ¢6 ti 1& tir 10% - 50% la 2; va dén 10%
1a 1. Néu khong co diéu tiét thi bang 0.

LOCALSIZE: Po ludng quy mé dia phuong dyua vao dién tich. Bién nay dugc mi
hoa bang cach ldy dién tich ti nhién chia cho 2.000 km? (theo huéng dan tinh diém phan
cap tai khoa).

GEO*FDEX: Phan anh dic tinh viing mién va db thi tich hgp phén cip chi.

GEO*WEALTH*FDEX: Phan anh déc tinh ving mién va do thi tich hop voi mirc do
phat trién dia phuong va phan cép chi.

Béng 2 trinh bay két qua hdi quy bang sir dung phuong phap GMM, lan lugt xem xét
timg phan céc bién phan cap tai khoa. Két qua cho thiy phan cdp thu tic dong ciung
chidu véi tang truong, y nghia 5%. HO tro tai khoa co tic dong cung chiéu véi ting
truong, goi 1én “hiéu tmg gidy by rudi” cua Hines & cong su (1995) trong viéc sir dung
ngudn vén hd trg cia cac chinh quyén dia phuong. Tac dong cua phan cip chi khong co
¥ nghia thong ké. Nhu vy, & VN su gan két giita phan cip thu va phan cap chi véi ting
truong kinh t& hoan toan khong tung ho 1i thuyét phan cap tai khoa. Tac dong ciia phan
cap thu goi 1én ham ¥ phan cap thu s& kich thich huy dong ngudn thu tir cic ngudn luc
dia phuong va cai thién tinh hinh tai khoa tong thé (Shah, 1994 duoc trich dan boi Jin &
Jou, 2005). M6t phat hién kha ngac nhién, khi tich hop yéu t6 ving mién v&i phan cip
chi thi bién nay lai c6 tac dong cung chiéu véi ting truong, y nghia 5% (Mo hinh 4).
Diéu nay ham y phéan cip chi c6 tinh dén diéu kién ving mién c¢6 ¥ nghia nhét dinh dén
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tang truong dia phuong. Két qua dang quan tam 14 thué dia phuong gy ra hién tuong
bién dang ting truong véi y nghia 1%, trong khi thué trung wong thi khong. Cac bién
kiém soat trong mé hinh thu duoc nhiéu két qua nhu ki vong. Lao dong dong gop tich
cuc vao tang truong dia phuong v6i y nghia 5%. Cac hé s hdi quy cua bién vén dau tu
nhan va lam phat c6 tic dong cuing chiéu vai tang trudng, y nghia 1%. Nghién ctru chwa
phat hién mbi quan hé gitra d6 mo thuong mai véi tang truong dia phuong.

O mb hinh (4), gia tri p cua théng ké Sargan 13 0,206. Diéu nay khang dinh cac cong
cu dugc str dung trong GMM la ngoai sinh, khong tuong quan véi s6 du. Két qua kiém
dinh AR(2) cua Arellano — Bond véi tri $6 P béng 0,649 cho théy cac bién trong mo hinh
khong c6 hi¢n tuong tu twong quan.

6.3. Tac dong ciia cac thanh phan chi tiéu cong 1én ting trudng

Trude hét, dua vao phan tich ciia Kneller & cong su (1999), phuong trinh (2) ¢6 thé
viét lai nhu sau:

m—1
Yit = ﬁo +ﬁIYz‘t—1 +Zlngjz +ﬂ3FTAXit +134LTAXit +ﬁSC0NTR0th +eit (5)

=

That vay, néu nhu m 12 tit ca yéu td thu hodc chi tiéu ngan sach cung dugc xem xét
thi ZX  =0. Cho nén, it ra mot yéu t6 trong tap hop X phai duoc loai trir dé tranh
j

hién tuong da cong tuyén (Kneller & cong sw, 1999). Thir hai, trong cac bién kiém soat
tac gia quan tim dén do tré cac bién dau tu tu nhan (LnPINVES) va lam phat (CPI). Pua
vao d6 tré v6i ki vong gid tri trude d6 cua cac bién nay co tic dong 1én ting truong.
Mo hinh 1 xem xét cau thanh chi tiéu cong gom chi dau tu (LnINVEX) va chi thudng
xuyén (LnCURREX). Két qua 1a chi thudng xuyén c6 thiic day ting truong kinh té; con
tac dong cua chi dau tu khong co ¥ nghia. M6 hinh 2 va 3 giir nguyén bién chi dau tu,
1an luot dwa vao cac bién chi gido duc — dao tao va day nghé (LnEDU), chi nghién ctru
khoa hoc va méi trudng (LnRD) va chi y té (LnHE) thay cho bién chi thudong xuyén. Két
qua cho thiy chi gidao duc — dao tao, chi nghién ciru khoa hoc, va chi y té ¢o tac dong
dén ting truong (M6 hinh 3). Hiéu tng ctia bién chi dau tu van khéng c6 ¥ nghia. Mo
hinh 4, 5 va 6 van giit nguyén bién chi ddu tu (LnINVEX), céc bién chi gido duc — dao
tao va day nghé (LnEDU), chi nghién ciru khoa hoc va méi truong (LnRD) va chi y té
(LnHE), 1an luot dua thém vao cac bién chi an sinh xa hoi (LnSS), chi su nghiép kinh té
(LnECO) va chi quéan li hanh chinh (LnAD). Méi quan hé giita chi gido duc — dao tao,
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chi nghién ctru khoa hoc va chi y t& véi tang truong kinh té van khong thay doi, y nghia
thong ké 1an luot 1a 1% va 5% (M6 hinh 6). Tac dong cua chi an sinh x4 hoi, chi su
nghiép y t& va chi quan li hanh chinh 1én ting truong khong co ¥ nghia thong ké. Tac
d6ng ctia chi dau tu van khong c6 y nghia théng ke.

Trong cac md hinh trén, tic dong cua thué trung wong va thué dia phuong 1én ting
truéng dia phuong la ngugc chiéu; dau tu tw nhan va lam phat tac dong cung chiéu véi
tang trudng; trong khi tac dong cua lao dong va dd m¢ thuong mai khong cé y nghia
thong ké. Gia tri p ciia thdng ké Sargan trong ciac md hinh déu khiang dinh cac cong cu
dugce sir dung trong GMM 1a ngoai sinh. Két qua kiém dinh AR(2) ctia Arellano — Bond
cho thiy céc bién trong mo hinh khong c6 hién twong tu tuong quan.

7. KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

Dua vao md hinh ting trudng ndi sinh, nghién ciru kiém tra mdi quan hé giita tai khoa
va ting truong & VN bang phuong phap PMG va GMM. Két qua nghién ctru phét hién:

- Giita phan cp tai khoa va ting truong kinh té c6 quan hé dong lién két trong dai han.
Tuy nhién, khi kinh té bi chéch khoi xu huéng can bang dai han thi cac nd luc ctia Chinh
phu trong viéc diéu chinh chinh sach tai khoa mang lai két qua rat thap.

- V& phan cip tai khoa, phan cap thu va hd tro tai khoa co quan hé thudn chiéu véi ting
truong trong dai han; trong khi, phan cip chi c6 quan hé nghich. Vi két qua nay, c6 18 li
thuyét truyén thong rang phan cip tai khéa ma trong d6 phan cp thu nén gin két chat ché
v6i nhu cau chi tiéu & cap dia phuong khéng ap dung hoan toan & VN. Phat hién nay khac
v&i nghién ciru cia Pham Thé Anh (2008) va Hoang Thi Chinh Thon & cong su (2010),
nhung tung ho két qua nghién ctru ciia Nguyén Phi Lan (2009) va Jin & Zou (2005). N6
ciing tng hd quan diém phan cap thu kich thich huy dong ngudn thu tir cac ngudn lyc dia
phuong (Jin & Jou, 2005); dong thoi goi 1én ham y tap trung héa chi tiéu s& thuc day ting
truong boi vi chinh quyén trung wong chi tiéu hiéu qua hon so véi chinh quyén dia phuong,
ddc biét 12 cac du an dau tu co s ha téng quan trong (Zhang & Zou, 1998). Céac két qua
uée luong trong Bang 3 cho thiy tac dong cua cua chi dau tur 1én ting truong dia phuong
khong c6 y nghia thong ké.
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Bang 3. Hdi quy ting truéng kinh té véi phén cip tai khoa

Bién phu thudc: Tang truéng kinh té (Y)

U6éc lwgng GMM Uéc lwgng GMM Uéc lwgng GMM Uéc lwgng GMM
(M4 hinh 1) (M5 hinh 2) (M5 hinh 3) (M5 hinh 4)
Cic bién Po Po Po Po
Hé so léch Xic suit Hé so 1éch Xic sudit H¢ sb 1éch Xic sudit Hé so 1éch Xic sudit
chuan chuan chuan chuan

Tang truong kinh té (-1) 0,912 0,042 0,00%** 0,906 0,035 0,00%** 0,873 0,034 0,00%** 0,871 0,033 0,00%**
Piu tu tr nhan 0,079 0,034 0,02** 0,078 0,028 0,00%** 0,102 0,027 0,00%** 0,108 0,026 0,00%**
Lao dong 0,001 0,000 0,09%* 0,001 0,000 0,06* 0,001 0,000 0,03** 0,002 0,001 0,03**
Thué trung wong 0,251 0,143 0,08* 0,440 0,139 0,00%** 0,226 0,145 0,07* 0,337 0,148 0,02%**
Thué dia phuong -0,141 0,068 0,03** -0,450 0,167 0,00%** -0,593 0,158 0,00%** -0,583 0,167 0,00%**
Phan cép chi 0,058 0,060 0,33 0,080 0,062 0,19 -0,122 0,097 0,20
Phan cép thu 0,146 0,075 0,05%* 0,178 0,072 0,01%* 0,169 0,079 0,03**
HO tro tai khoa 0,085 0,026 0,07* 0,051 0,029 0,08%*
Do mo thuong mai -0,061 0,019 0,00%** -0,044 0,018 0,01** -0,022 0,019 0,23 -0,023 0,019 0,23
Lam phat 0,006 0,006 0,00%** 0,000 0,000 0,00%** 0,006 0,000 0,00%** 0,007 0,000 0,00%**
Pic tinh d thi *phan cap tai khoa 0,076 0,030 0,01%**
Dic tinh d6 thi * Mirc do phat trién * 0,008 0,017 0,63
Phan cap tai khoa
S6 quan sat 620 620 620 620
Kiém dinh Sargan 0,192 0,220 0,259 0,206
AR(2) 0,555 0,578 0,839 0,649

Ghi cht: (***): Y nghia thong ké 1%; (**): Y nghia thong ké 5%; va (*): Y nghia thong ké 10%.
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Bang 4. Hdi quy ting truéng kinh té ddi véi cac thanh phan chi tiéu cong
Bién phu thudc: Tang truéng kinh té (Y)

M5 hinh 1 M5 hinh 2 M0 hinh 3 M5 hinh 4 M5 hinh 5 M5 hinh 6

Hé so Xacsuat HEéso Xacsuat H€so Xacsuat HEso Xdcsuat HEéso Xacsuat Héso Xac suat

Tang truong kinh té (-1)
Pau tu tu nhin

Dau tu tu nhén (-1)
Lao dong

Thué trung wong
Thué dia phuong

Chi du tr

Chi thuong xuyén
Chi gido duc

Chi nghién ciru khoa hoc
va mdi trudng

Chiy té

Chi dam bao xa hoi
Chi su nghiép kinh té
Chi hanh chinh

Do md thuong mai
Lam phat

Lam phat (-1)

S6 quan sat

Kiém dinh Sargan
AR(2)

0,005 0,959 0,213 0,009* 0,256 0,000%* 0,246 0,000* 0,248 0,000* 0,255 0,000*
0,376 0,000* 0,327 0,000* 0,274 0,000* 0,273 0,000* 0,272 0,000* 0,290 0,000*
0,070 0,001*** 0,060 0,001*** 0,054 0,001*** 0,052 0,001*** 0,052 0,001*** 0,054 0,001 ***
0,002 0,155 0,001 0,214 0,001 0,198 0,001 0,166 0,001 0,159 0,001 0,120
-10,130  0,001***  -0,878 0,001***  -0,536  0,036** -0,496 0,053*** -0,500  0,053* -0,440 0,106 *
-0,507  0,000***  -0,397  0,000*** -0,334 0,001*** -0,346 0,000*** -0,347 0,000*%**  -0,373 0,000%x**
0,023 0,658 0,019 0,288 0,0154 0,350 0,015 0,360 0,015 0,357 0,016 0,333
0,396 0,000%**

0,209  0,000*** 0,144  0,017** 0,145 0,016** 0,148  0,014** 0,124 0,037**

0,085  0,007*** 0,076  0,005*** 0,074 0,006*%** 0,076  0,004*** 0,082 0,002%**

0,085  0,015** 0,085 0,014** 0,081  0,021** 0,089 0,015%*

0,012 0,163 0,012 0,179 0,014 0,154
-0,000 0,966 -0,000 0,985
-0,021 0,256
0,003 0,833 0,001 0,910 -0,001 0,940 -0,000 0,980 -0,000 0,998 -0,001 0,945
0,003 0,000*** 0,004  0,000*** 0,004 0,000%** 0,004 0,000%** 0,004 0,000*** 0,004 0,000%**
0,001 0,034** 0,000 0,179 0,001 0,100 0,001 0,130 0,001 0,134 0,001 0,138
620 610 609 609 609 609
0,676 0,182 0,725 0,809 0,795 0,836
0,604 0,310 0,278 0,344 0,332 0,339
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- V& thanh phan chi tiéu cong, tic dong ciia cac khoan chi gido duc — dao tao, y té va
nghién ctru khoa hoc — cong nghé ciing chiéu véi tang trudng kinh té. Tuy nhién, gan voi
rang budc ngudn tai trg va gidi han ngan sach, thué dia phuong lai ¢6 hiéu tmg am voi
tang truong kinh té.

Céc két qua nghién ctru trén 1am nén tang dwa ra khuyén nghi d6i méi chinh sach tai
khéa gan két voi ting truong kinh té bén ving giai doan (2010 — 2020) nhur sau:

Thir nhat, can hoan thién phén cap chi dé hd tro ting truong kinh té bén vimg. Két qua
thuc nghiém cho théy 6 su ton tai mbi quan h¢ dai han gitra phan cép tai khoa va tang
truong & VN. Tuy nhién, gin két qua thuc nghiém véi tinh hinh thyc tién ching ta thiy
chinh sach phan cép dau tu cong hién bdc 10 nhiéu han ché. Thé hién ¢ hé théng phan
quyén quyét dinh dau tu chua hop li, chinh quyén trung wong khong diéu phdi dugc co
céu dau tu & cac dia phuong; chit luong quy hoach thip, dan dén dan trai, gy lang phi.
C6 18 dé khic phyc tinh trang nay nén quy dinh rd hon vé phan cap chi dau tu xay dung
co ban cho mdi cap chinh quyén. Pong thoi, ting cudng ning luc cic co quan quan 1i nha
nudc tai dia phuong trong viée quan 1i dau tu; xay dung co ché quan li chit ch& viéc huy
dong va st dung von dau tu cong, ting cudng minh bach, trach nhiém giai trinh.

Thir hai, phan cap tai khoa nén phan biét chinh quyén db thi va chinh quyén nong thon.
Khi két hop véi yéu td viing mién va do thi thi phan cép chi c¢6 tac dong ciing chiéu voi
tang truong kinh t&. Két qua thuc nghiém tng hd quan diém phan cap tai khoéa nén chi
trong yéu t6 ving mién va tinh chét d6 thi dia phuong. N6i khac di, phan cap tai khoa nén
phan biét giira chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thon dé tao diéu kién thuc ddy kinh
té ting trudng bén viing hon.

Thit ba, ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong phéan bd va sir dung
tai khoa. Thu tap trung hoa hon chi tiéu voi khoang trong chi tidu trong cin dbi tai khoa
duogc két ndi bang hd tro tai khoa cua trung wong cho cc dia phuong thong qua cac chuong
trinh muc tiéu va hd tro can ddi ngan sach. Két qua nghién ctru cho thdy hd tro tai khoa
tac dong co y nghia I1én ting trudng, goi 1én “hiéu tmg gidy bay rudi” trong viéc st dung
ngudn von hd trg cua cac chinh quyén dia phuong. Ham ¥ chinh sach 14 thiét 1ap phan dinh
tai khoa rd rang, minh bach gin véi trach nhiém giai trinh 13 nhimg co ché can thiét dé
rang budc cac chinh quyén dia phuong sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh hd trg
(Hines & cdng su, 1995, Tanzi & cong su, 1997; deMello & Barenstein, 2001).

Thir tu, trong diéu kién gi¢i han ngudn tai tro can phai kiém soat chi hanh chinh, ting
cuong chi gido duyc, chi y té, chi nghién ctru khoa hoc cong nghé - méi truong dé hd trg



Phat trién Kinh té 280 (02/2014)| 19

tang truong bén vig. Trong md hinh, chi thuong xuyén va cac linh vuc chi gido duc —
dao tao, chi nghién ctru khoa hoc cong nghé va chiy té co quan h¢ chat ché voi tang trudng
kinh té. O khia canh khéc, nghién ciru phat hién cac khoan chi vé quan 1i hanh chinh, an
sinh x& hoi va phuc vy kinh té chua hd trg tich cuc cho ting truéng. Him ¥ cac chuong
trinh cai cach thé ché, cai cach bo may hanh chinh can dugc déy manh hon nira. Thué dia
phuong tac dong nguoc chiéu véi tang truong dia phuong trong ngan han va dai han. Diéu
ndy goi 1én tam quan trong ctia can ddi va phan bo ngan sach dé tao ra hiéu ung tich cuc
lén tang truong trong didu kién gidi han ngan sach (Bose & cong su, 2007).

Thir nim, chinh sach tai khéa can phdi hop chit ché véi chinh sach tién té dé diéu chinh
can bang tang trudng kinh té trong dai han. Tir két qua thuc nghiém ta thiy nhiing ca sdc
khién tang trudng kinh té chéch ra khoi xu hudng dai han va cac nd luc ciia Chinh phu dé
diéu chinh chinh sach tai khoa mang lai két qua rat thap. Két qua nay tng hd quan diém
chinh séch tai khoa nén hudng dén tAm nhin trung, dai han va phdi hop chit ché vé6i chinh
sach tién t& dé diéu chinh cac ct sdc va can bang kinh té trong dai hanm
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